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ABSTRAK
Pe labuhan  S ingapL l ra  merL rpakan  seb t rah  pe labuhan  muara  sunga i  , vang  m t t l a

d ib . rngunkan  o leh  p ihak  B r i t i sh  pada  t . r h t r r r  1819 .  Be rmu la  d i  pangka lan  S t rnga i

Singapr-rra, pelabuharn ini telah berjaya menarik pedagang-pedagang Cina, Melayu

dan  Bug i s  da r i  r an tau  As ia  Tengga r ra  l r n tuk  be rdagang  c l i  pe labuhan  te r seb t r t .

Kepesatan perdagangan dan prerkapalan di pelabuhan Singapurer telah metnbawa

kepada perlunya memperluaskan kawasan pelabuhan dari mLlara surrgai Singapura

ke bahagian se la tan pu la t r  tersebut  ia i tu  d i  Tanjong I 'agar  dan New,  Harbot t r . l

S e l a i n  d a r i p a d a  p e r k e m b a n g a n  p e r d a g a r n g a n ,  p e r t r b a h a n  d a l a m  t e k n o l o g i

perkapalan \ ,vap d i  barat  ser ta  pembukaan Tenrsan Suez pada taht tn  1869 turut

mempengamhi  pembinaran sebuah pe labuhan laut  da lam yang moden d i  S ingapura.

Walar - r  bagai rnanapr ln  hanya pada per tengahan abeid  ke 20 pre lbagai  t tsaha te ' lah

c l i l akukan  o leh  p ihak  pen tadb i r  pe lab r - rhan  i a i t u  Thc  S ingapo re  Ha rbo t t r  Boa rd

urr tnk  mewuj t rdkan sebuah pe labt rhan laut  da lam yang moden d i  S ingapura.

PENGENALAN
Antara tahun 1930 hingga tahnn 1947, pelabuhan Singaptua telah mengalami

pembangLrnan pesat dar i  segi  pembinaan infrastruktur pelabuhan sepert i

dermaga dan limbLrngan. Dalam jangkamasa ini, perkembangan infrastruktur

p e l e r b u h a n  d a n  p e r k h i d m a t a n  p e r k a p a l a n  a m a t  c l i p e n g a r u h i  o l e h

p e r k e m b a n g a n  e k o n o m i  d u n i a .  S " j a j a r  d e n g a n  i t u ,  S i n g a p t r r a  t e l a h
memberikan keutamaan kepada nsaha-nsaha untt tk memperkembangkan

infrastruktur pelabuhan yan€l sedia ada di Keppel Harbonl dan Tanjong Pagar

bagi  membolehkan ia bersaing dengan pelabuhan-pelabuhan la in di  Asia

Tenggara dan Asia Timur sepert i  pelabuhan Batavia,  Sabang dan Hong Kong.

Da lam tempoh te rsebut  ker ja -ker ja  menda lamkan pe lab t rhan S ingapura

semakin giat dilakukan di mana tumpuan ntama .rdalah untuk memttsltahkan

dua buah terumbu karang ia i tu Meander Shoal  dan Tembaga Shoal  yang

menghalang la luan perkapalan menuju ke pelabuhan Singapura.  Dalam masa

yal-rg sama pangkalan Sr,rngai Singapura terus diberi perhatian khusttsnya

dalam rnemlrerbaiki infrastrtrktur pelabtrhan yang sedia ac-la.
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PENINGI(ATAN DALAM PERDAGANGAN DAN PERI(APAI,AN
SERTA KEPERLUAN MEMPERTINGKATKAN PEMBINAA]{
INFRASTRUKTUR PELABUHAN
Perkembangan infrerstruktr"rr pelabuhan Singapura adalah selari dengan corak
p e r c l e r g a r r s a n  d a n  t e k n o l o g i  p e r k a p a l a n  a n t a r a r b a n € t s a  t e r u t a m a  s c j a k
pengenalan kapal wap di barat. Perkembansan ini telah memberi kesan ke
atas bi langan kapal  wap yang ber labuh di  pelabuhan Singapura.  Misalnya
dar i  segi  ket ibaan kapal ,  terdapat peningkatan dalam jumlah tanan kapal
yang berlabuh cli pelabuhan Singapura iaitu dari kategori Brit ish Ocean Coing
Shipping. Misaln', ' .1, dalam tahtrn 7933 sejumlah 9,549,4I2 tan kapal telair
berlabr-rh di pelabuhan SingapLrra dan jumlah tanan kapal tersebut meningkat
kepada 10,487,791 tan dalam tahun 1934.2

D i  s e k i t a r  t e m p o h  i n i ,  S i r r g a p l l r a  r n e m b e r i  k e u t a r n a a n  t e r i r a d a p
p e r d a g a n g a n  a r a n g  b a t t r  c l a n  p e t r o l e u m  d i  p e l a b t t h a n n y a .  P e l a b u h a n

Singapura menjadi tumpuan persinggahan kapal-kapal rvap yang memerhrkan
b e k a l a n  a r a n g  b a t t r  d a n  r n i n y a k  s e b a g a i  s u m b e r  t e n a g a  u t a m a .  I n i

rner ryebabkan te rdapatny ; i  per rn in taan vang t ingg i  te rhadap dua jen is

komoditi tersebut. Dua btrah syarikar yang bertanggungjawab mengendalikan
hal  ehwal pemasaran dan prengagihan petroleum c1i  rantau Asia Tenggara

dalam jangkamasa ini ialah Tire Asiatic Petrolellm Compa'rny clan The Socony

Vacuum Corpora t ion . t  Kedut - r -dua buah syar ika t  te rsebut  meng l r r l l skau

pembekalan minyak clar i  n, i lavah-n' i layah yang mengelt tarkan minyak di

Asia Tenggara sepert i  Surnartra,  Dutch Borneo dan Sarawak.
Petroleum tersebut di import  dengan rnenggunakan kapal-kapal  tangki

r , r 'np yang dibina khas di  l imbungan pelabuhan Singapr.rra ia i tu di  Kinq's

Dock  dan Ernp i re  Dock .  Ianya d iangk t i t  dan d i tempatkan d i  t iga  buah

kawasan utama di  seki tar  Singapura ia i tu di  Pulau Samboe yang ter letak

dalam wilayah Belanda serta Pulau Bukum dan Pulau Sebarok yang terletak

claltrm wilay;rh Singapura. Di Pti lau Samboe dan Pulau Bukttm sep;ala Llrltsan

pengendaliarr petroletrm ini dikendalikan oleh syarikat The Asiatic Petroleum

C o m p a n y .  M a n a k a l a  s y a r i k a t  T h e  S o c o n v  V a c t t t t m  C o r p o r a t i o n
mengendal ikan pengendal ian petroleum di  Ptr lau Sebarok.

Pada Llmrlrnnya Singaprlra mengendalikan perdagangan minyak mentalr

dan minyark yang telah diproses, terutamany.i petrol dan kerosin manakala

minyak fuel dan diesel pr-rla hanya dikendalikan secara kecil-kecilan. Dari

seg i  pemasaran bahan mentah te rsebut ,  syar ika t  T l - re  As ia t i c  Pet ro leum

Company mempunyai  pasaran yang lebih luas j ika dibandingkan dengan

syarikat The Socony Vacr-rum Corporation. Ini disebabkan syarikat tersebtrt

m e m i l i k i  k a p a l - k a p a l  t a n g k i  m i n y a k  y a n g  b e s a r  c l a n  m a m p t l  u n t t t k

menganskut bekalarn minyi ik dalam kuant i t i  yang banyak. I (e lebihan in i

telah me.ml-roleirkan syarikat tersebtrt n-reluaskan pasaral-Inya ke negara-negara

I t r a r  r a n i a n  A s i a  T e n g g a r a  t e r m a s u k  J e p u n ,  A u s t r a i i a ,  N e w  Z e a l a n d ,

Mada'rgaskar, N{;urit ins, Afrika Selatan dan Afrika Timr-rr.
Pada tahun 

'1933, 
terdapat cadangan unttrk menggabungkan dua btrah

syarikat pembekalan dan pengagihan minyak utama di Asia Tenggara iaitu

T h e  S t a n d a r d  O i l  C o m p a n y  d a n  T h e  S o c o n y  V a c n u m  C o r p o r a t i o n .
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Pergabungan kedua-dua buah syar ikat  tersebut te lah meluaskan pasaran

minyak  S ingapura  seh ingga ke  Aus t ra l ia  dan Af r i ka  Se la tan .  Dar i  ibu

pejaLatnyo yir-l-g berpusat di Singapura, syarikat-syarikat tersebtrt mengawai

semua cawangannya yang terdapat di  rantan Asia Tenggara ia i tu di  Br i t ish

Malaya, Lower Siam, North Borneo, Sarart'ak dan beberapa bahagian lain di

pantai t imur Sttmatera.

Selain daripada arang batu clan minyak, Singapura tertts memainkan

peranan sebagai  pusat pengLrmptr lan hasi l -hasi l  pertanian. Pada abad ke 20,
^hasi l  

tanaman bartr  sepert i  nenas menjadi  semakin pent ing sebagai  strmber

eksport  Singaptrra yang merupakan peiempatan Br i t ish yang terbesar dar i

,"gik"l.rntor-r t inaman nenas. Semua nenas yang ditanam di Singaptrra dit inkan

t rn tuk  tu juan ekspor t .a  Terdapat  l ima buah k i lang  menget in  nenas  yang

beroperasi  c1i  Singaprura pada ket ika i tu.  Di  samping i tu,  Singapura t t t r t t t

*"r^,gi-pot sebahagian besar daripada bekalan nenasnya dari negeri Johor.5

Daiam tihun 1933, sebanyak 26,430,800 tan buah-btrahan telah dieksport ke

Singapura untuk tu juan tersebut.( '  Keadaan in i  te lah banyak memberi

keuniungan kepada Singapr l ra kerana hampir  keseluruhan hasi l  tanaman

tersebut 'd iekspor t  ke  negara  luar  me la lu i  pe labuhan S ingapura .  Ia  je las

menunjukkan fungsi pelabuhan Singapura sebagai sebuah pelabuhan entrepot

ntama di  Asia Tenggara c la lam abad ke 20.

S e l a i n  d a r i p a d a  h a s i l  p e r t a n i a n ,  S i n g a p t l r a  j u g a  m e n j a d i  p u s a t

pengumpr-r lan dan peleburan t imah yang t t tama di  Asia Tenggara'  Pada abad

ZO, 
' i tra.tstri 

meiebirr t imah telah menjadi industri utama di Singapr-rra dan

ptrlatr pinang.i pada tahun 7L)32, sebanyak 49,945 tan timah telah dilebur di

S ingapt r ro  r "b" lum d iekspor t  semt t la  ke  negara-negara  la in  d i  dun ia .

Sunggtrhpun demikian, jumlah tersebut te lah merosot kepada 46'942 tan

da lam tahun 7933 d isebabkan p ihak  H ind ia  T imur  Be landa t idak  lag i

mengekspot timah ke pelabuhan Singaptrra.--nai i  
segi  perkapalan, pelabuhan Singapura terus menjadi  t t tmpuan

persinggahan pelbagai  jenis kapal  terutama kapal  laut  dalam clar i  pelbagai

hest i " is i  c l i  c l i rn ia.  Walau basaimanapun, j t rmlah kapal  yang ber labuh cl i

pe lab t rhan S ingap l r ra  te lah  menun jukkan kemerosotan  kesan dar ipada

temelesetan ckonomi dunia yang ber laku antara tahun 1930 hingga 1935

Dalam tempoh tersebnt, bilangan dan jumlah tanan kapal yang berlabuh di

pelabuhatl bir-tgnpura pada keseluruhannya tidak begitu stabil. Bilangan dan

jtrmlah tanan kapal yi^g tertinggi adalal-r pada setengah tahun kedua 7929,

ia i t t r  sebanyak i ,82+ Utran kapal  bersamaan dengan 5,002,520 tan. Jumlah

tersebut terus merosot selepas berlakunya kemelesetan ekonomi pada tahttn

1930 yang ber larutan hingga tahtrn 1935 di  mana bi langan clan jumlah tanan

kapai  te l ih jat t rh kepada 1,593 btrah kapal  bersamaan dengan 1,827,911 tan.

Wala. ip.rr-r  ber laku kemerosotan dar i  segi  b i langan kapai  yang ber labtrh

di pelabghan SingapLrra, namlur pelabuhan tersebtrt tertts menjacli tnmpuan

peisi r - ,ggahan kapal-kapal  wap bersaiz besar.  Sehingga tahun 1938, terdapat

i.tn tritnn kapal wap b".roo, besar berlabuh di pelablrhan Singapura iaitu

kapral  T.S.S. Fel ix Roussel  yang berukuran534.7'  x 31.1 ' ,  seberat  16,774 tan

dan kapal  S.S Empire of  Br i ta in berukuran 733.3'  kal i  97.8 '  x 32.8 '  ,  seberat

42,348 tan.n Indusir i  pembinaan kapal  juga semakin berkembang pesat di
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pelabtrhan Singapr-rra di mana pada tahun 7936, sebtrah motor-vessel seberat
11 tan dengan purata jumlah berat  5 tan serta 12 buah kapal  layar seberat
kira-kira 874 tan dengan jumlah purata berat 802 tan telah dibrna di Singaplrra.' l
Pacla tahr-rn 1937 pula sebanvak dtra btrah motor-vessels seberat 27 tandengan
purata jumlah berat  17 tan serta 18 buah kapai  layar seberat  2,030 tan dengan
ptrrata j r - rmlah berat  7,779 tan telah dibina.r(r  Jumlah pembinaan kapal  d i
pelabuhan Singapura tems meningkat dalam tahun 1938 kepada 6 buah motor-
vessels seberat 600 tan derrgan purata jumlah berat 233 tan ditambah dengan
pembiru.an B buah kapal  layar seberat  7,470 tan der-rgan purata jumlah berat
7 ,291 tan . r r

Oleh i t t t ,  secara keseluruhannya daiam tempoh in i  arang batu dan
petroleum adalah komodit i  utama yang diperdagangkan dalam abad ke 20
d i  samping  has i l -has i l  per tan ian  ser ta  per lombongan.  Da lam masa yang
sama, industr i  perkapalan di  Singapura juga semakin berkembanp; dengan
peng l iba tannva da lam indus t r i  pembinaan kapa l .  Pada kese l t r ruhannya
pertrbahan dalam corak perdagangan dan teknologi  perkapalan di  barat  te iah
mempengartrhi perkembangarl infrastruktur pelabuhan Singapura. Dalam hal
in i ,  st tmber kewangarl  yang besar diper lukan untnk mempert ingkatkan
pembinaan in f ras t ruk tu r  pe labuhan ser ta  perkh idmatan perkapa lan  d i
pelabuhan Singapura.

SUMBER KEWANGAN UNTUK MEMBANGUNKAN
INFRASTRUI(TUR PELABUHAN
Sumber kewangan amat penting dalam usaha unttrk membiayai perbelanjaan
pembinaan infrastruktur pelabuhan Singapura.  Keper l t ran nntuk menjana
modal bagi membiavai perbelanjaan tersebut turut mempengaruhi struktr.rr
pentacibiran pelabuhan Singaptrra.  Masalah kewangan yang telah dialami
o leh  pentac lb i ran  pe labuhan te rdahu l t r  ia i tu  The Tan jo^g  Pagar  Dock
Cornpany dalam usaha untuk membangunkan pelabuhan Singapura telah
menyebabkan pentadbiran pelabuhan diambil alih oleh pihak kerajaan dalam
talrtrn 1973 iaitu di barwah pentadbiran The Singapore Harbor-rr Board. Sejak
ittr, The Singapore Harbour Board bertanggungjawab untr-rk membangunkan
pelabuhan Singapura dari segi penyediaan infrastruktur serta kemudahan di
pe labuhan.  Seh ingga k in i ,  sebahag ian  besar  dar ipada sumber  kewangan
Singapura te lah c l iperuntukkan kepada pihak pentadbir  pelabuhan tersebut
l rntuk memperkembangkan infrastruktur pelabuhan.

Pelbagai  daua dan bantuan ker,r ,angan tc. lah diber ikan oleh kerajaan
Singaptira untuk membiayai perlaksanaan pembinaan infrastruktur pelabuhan
ter ten tu  seper t i  dermaga dan l imbun€tan  d i  Tan jong Pagar  dan Keppe-
Harbor-rr. Berdasarkan laporan kewangan yang telah dibuat oleh pihak The
Singapore Harbour Board pada 30hb Jirn 1933, kadar faedah yang per l r .
d i je laskan oleh pihak pentadbir  pelabuhan ke atas pinjaman-pinjaman yang
dibtrat melalui kerajaan adalair sebanvak $52,505,978.39. Kadar faedah tersebut
t rda lah  berc lasarkan perbe lan jaan ser ta  p in jaman kewangan yang te lah
d igunakan t rn tuk  membansu l r  c lan  memperkembangkan in f ras t r r - rk t r - r r
ne lab t rhan. rz
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- -  Ar-rtara perbela-niaan yang telah di laksar-rakan termastrklah yar-rg
melibatkan pengambilaiihan syarikat Tanjong Pagar Dock Co. clalam tahun
1906 sebanyak $29,7B3,954.45,perbelanjaan membina dua buah dermaga iaitu
King's Dock dan Empire Dock sebanyak $77,936,577.43, bavaran pinlaman
pembanglrnan yang masih tertangguh sebanyak $2,274,023.g4 au" pmjaman
wanE untuk membel i  sebuah c lermaga mi l ik  syar ikat  perkapajan P&O
sebanyak  $2 ,571 ,428 .57 .  Da lam tahun  yang  sama,  Se t i i usaha  Kera jaan
Singapura telah meltt l t tskan geran kepado The Singapore Harbor.rr Board
ttntt tk meianjutkan pinjaman t idak melebihi $10,000,000 delgan kadar faeclah
tidak kurang daripada 3.5/87., dalam tempoh 60 tahun.13 Pipjaman tersebut
digtrnakan ttntttk nrelaksarrakan Skirn C dan D yang telah clicaclapgkal oieh
l\4r. C.W.A Trimmer daiam Pelan Pembangluran Pelabtrhannya po.ln tahtrrr
7927 '  Ini  mengakibatkan perbelanjaan yang perlu ditanggr-r irg oleh pihak
pentadbi r  pe labt than semakin meningkat  sehingga t i i rur r  1933.  Pada
4lrb.Oktober 7934, sebuah Jawatankuasa telah dibentr-rk bagi melaporkan
tenta^g keclr-rc1r-rka. kewangan pelabuhan singaplrra. ra

"Tt l  inqt t i re  in to  the f i r rances of  the S ingapore Harbot r r  Board
r , t ' i th  par t icu lar  re ference to  the proposals  o f  the Chai rman,  Mr .G.  W.  A.
Tr immer,  for  the reac l j t rs tment  o i  ex is t ing and prospect ive debt  charges
on the under tak ing and,  hav ing regard to  the in terest  o f  the por t  o f
Singapore, to report on:-
a) The extent to which rc' trdjnstment of such charges shotr lcl  be made;

. r  n d

b) The manner in r,vhich effect shor-r ld be given to any reacl j trstment
so recotnrnended ar rc- l  in  par t icu lar  the f inanc ia l  ar rangements
r,t 'hich shotr ld be adopted betr,veen the Government ancl the Boarc-l
for  the purpose." ,5

Dalam masa yang sama, jumlah perbelanjaan yang diperltrkan untuk
menert tskan pembinaan in f rastmktur  pelabuhan semakin meningkat
termasttk ttsaha untuk membaikpulih infrastruktr,rr pelabuhan yang sediaida.
Oleh itu pihak kerajaan perlu memastikan bahawa pelabuhan Singapura dapat
tertts kekal berdaya saing serta kompeteti f  dengan mengu.angkan beban
kewangan yang clitanggtrng oleh pihak pelabuhan seperti yang dilaporkan
oleh The Hon'ble Mr. W. A. Fel l :

"As I  have ar l ready sa id  o t r r  f inanc ia l  pos i t ion is  a  sound one,  and
becattse we can afford to do so I suggested ihe present is the t ime ior
Covernment  t< t  take s teps to  ensure that  the fac i l i t ies  o f  th is  por t  are
rnade as competit ive as possible. In many ways, Singarpore is a city of
extrentes. This pecr-r l iar qr-ral i ty is part icularly i l lustrated in the working
af the Port.  One half,  the I loads, is free and must always rernain free-thc.
o ther  ha l f ,  the Wharves and Docks,  car ry  the br , r rden of  a  f ic t i t ious ly
h i g h  c a p i t a l ,  n e c e s s i t a t i n g  t h e  l e v v i n g  o f  u n d r - r l y  h e a v v  c h a r g e s .
Never the less I  am couv inced that  i t  w i l l  in  the best  in terest  o f  the Colony
to place the f inances of the Board on a sounder and more competit i rre
b a s i s . / / 1 6
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Sementara i tL l ,  perkembangan ekonomi dunia te lah mempengartrhi
keselurr-rhan perkembzrngan infrastrtrkttrr pelabuhan Singr-rpura. Kemelesetan
e k o u o t n i  y a r r g  b e r l a k u  t e l a h  m e m b e r i  k e s a n  k e  a t a s  l " r a s i l  p e l a b u h a n ,
p e n g l r m p u l a n  r n o d a l ,  c l a n  p e r b e l a n j a a n  u n t u k  m e m p e r k e m b a n g k e r n
infrarstruktur pel i , rbuhan Singapura.  Akibatnya, sebahagian dar ipada dermaga
dan limbunsarl di pelabuhan Singapura terpaksa ditutup buat sementara waktu
bagi menglrrangkan kos prengendalian pelabuhan yang semakin tinggi.

"The deprressed condi t ions er is t i r rg  have compel lec l  measures tc r

Lre takerr to restr ict both capit.r l  anc-l  revenl le expendittrre. Thc. dockvtrrcl

at Taujrtng Pagar has hacl to Lre closed dor,r,n entirelv, .rpart from the

re ten t i on  o f  t he  ba res t  f ac i l i t i e s  f o r  t he  dock ing  anc l  pa in t i ng  o f  t he

sh ip - r s  n ,h i ch  canno t  be  accommoc la ted  i n  t he  c l ockva rd  a t  Keppe l

H a r b o t r r .  A  n u r n b e r  o f  t r i - r n s i t  a n d  s t o r a g e  s h e d s  h a r r e  h a d  t o  b e

tetnprel";11i lv closc'd; t-rnd staffs, both Eurc)pean and Asiat ic, have l-rad to

be mater  ia l ly  rec luced throngh<tut  the Board 's  serv ice . " r :

Kesan kemelesetan ekonomi tersebut juga dapat di l ihat  pada j r - rmlah
purata hasil yang diperolehi cli l imlrungan-limbungan dan dermaga-dermaga
cli pelabuhan Singapura. Sejak setengah tahr,rn pertama tahun 7929, jumlah

pendapatan pelabuhan terus mengalami kejatnhan dar i  $3,627,903 kepacla

51,892,337 pada setc'ngah tahun kedtra 7937. Kesan yang sama turttt dialami
o leh  sebuah lag i  pe labuhan Br i t i sh  c l i  Semenan j t rng  

' f t rnz rh  
Melav t r  ia i t t r

pelzrbtrhan Ptr latr  I t i r rang yal lg berac- l r r  c1i  berrvah pentar lb i ran The Pen;rng
Harbot t r  Boarc- l .  I ' }e lbaga i  usaha te lah  d i lakukan tc ' rmast tk  menubt rhkan
beberapa jawatankLlasa bagi  membantu syar ikat  tersebtr t  untuk mengatt-rs i
masalah kewangannva. J ika c l ibandingkan dengan The Singapore Harbotrr
Board,  The Penang Harbour Board te lah mengalami kerugian yang lebih
tinggi di mana infr;rstruktur pelabuhannya seperti Prai Dock dan Bagan Dalam
Sliprway telah mengalami kerugian besar hampir setiap tahtrn.

Oleh itu secara keselurtrharurva dalarn abad ke 20 irri pihak pentadbir
p re labuhan ia i t t r  The S ingapore  Harbot r r  Board  te lah  memperunt t rkkan
sebahag ian  be 'sa- r r  c - la r ipada sumL-rer  kew. r t - rga . .v , .  r tn tnk  mener t tskan
pembinaan in f ras t ruk t t r r  pe labuha l r  ser ta  me lakukan ker ja -ker ja  la in  c l i
kaw-asan pelabuhan seperti penambakan dan reklamasi untuk memperluaskan
largi kawasan pelabtrhan. Ini adalah bertujr-ran untuk membolehkan pelabuhan
Singapura bersaing clengan pelabtrhan-pelabuhan lain di Asia Tenggara dar-r
Asia Timur yang semakin berkembang clerrgan pesatnya clari segi pembinaan
infrastr t  ktur c lan perkhidmatarr  perkapalan. Menjelang perang dunia kedua,
The Singapore Harbour Board terpaksa menanggung j t rmlah hutang yang
tinggi c1alarm usaha untuk memperkernbangkan infrastmktur pelabuhan serta
mend alamkan kaw asarn pelabuhanny.r .

KE ARAH PEMBINAAN SEBUAH PELABUHAN LAUT DALAM

Sehinega tahurr  1938 trsaha trntuk rnemlrsnahkan tertrmbu karang yang
menghalang laltran perkapalan dilaktrkan dengan giatnya untuk membolehkan
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kapal-kapal  wap bersaiz bestrr  melal t r i  kar,vasarr  tersebnt dengan selamat
menujtt ke pelabtthan Singapura. Dalam trsaira untuk mendalamkan lalr-ran
kap;rl tersebut pihak pentadbir pelabuhan Singapura telah memberi ttrmpuan
terhtrc lap ker ja-ker ja pengorekan dan reklamasi  d i  kawasan yang ter l ibat
iaittr di Sr"rngai Singaptrra, Telok Ayer Basin, Inner Roads, Sungai Rochore
dan Sungai  Ber laya.. '^  Dzr lam tahun yang sama, ker ja-ker ja merrgorek dtra
buah tert tmbtr  karang yang menghalang la luan perkapalan ia i tu Meander
Shoal dan Ternbaga Shoal  selesai  d i lakukan sehingga mencapai  kedalaman
tertenttr  pada paras air  rendah bagi  membolehkan sebuah pelabul-ran laut
dalam yang moden diwtrjr-rdkan cli kar,r,asan pelabuhan Singapura.

"Mear tc le r  Shoar l -d redg ing  comple ted  to  a  depth  o f  33  fee t
L.W.O.S.T. to a l ine 800 fee.t and partrl lel to the West Whr-rrf, Te'mbaga
Shoal-dr 'edging completed to a depth of  33 feet L.W.O.S.T. to a l ine 750
feet f rom ancl  paral le l  to the Main Wharf ."r"

Ker ja -ker ja  rek lamas i  ia in  d i  kawasan panta i  berharnp i ran  dengan
pe lab t rhan S ingap l r ra  d i te r t rskan seper t i  d i  kawasan panta i  berhadapan
dengan Beach Roacl .  I (an'asan seluas 47 ekar in i  te lah c l ipentrhi  dengan
Iumptrr  akibat ker ja-ker ja pengorekan yang cl i lakukan dalam usaira untuk
membangunkan infrastmktur pelabtrhan. Oleh itu, kerja-kerja rekiamasi perlu
dilakukan untuk memulihkan keadaan bentuk muka bumi fizikal asal karvasan
yang terl ibat. Menjelang tahun 7933, sebahagian besar daripada kerja-kerja
reklamasi tersebut telah siap dilaksanakan. Selain daripada itu, kerja-kerja
reklamasi  j r , rga di lakukan di  pangkalan Sungai  Ber layar,  d i  mana 80 peratus
claripada kerja-kerja tersebut jtrga telah selesai dilaksanakan pada akhir tahun
'1933.20 

Kawasan-kal t 'asan la in yang ter l ibat  dengan ker ja-ker ja reklamasi
tersebut termasuklah kart'asan Aver Jerneh di Serangoon Road, Target Hil l,
Monnt  P le ; rsern t ,  Mot rn t  Zron  dan Have lock  Road yang juga te lah  s iap
di laksanakan pada akhir  tahun tersebtr t .

Dalam tempoh sepuluh tahurr  sehingga sebelum meletusnya Perang
Dunia Kedua, pihak pentadbir p'relabr-rhan telah melaksanakan hanya kerja-
ker ja penambuhur-t ,  pembaikan clan pengorekkan di  kawasan pelabuhan
tersebut. Bentr-rk mnka btrmi f izlkal yang terhad di bahagian selatan pulau
tersebut t idak membenarkan pembinaan infrastruktur pelabr-rhan yang baru
dibina di sepanjong pesisiran pantai Singapura. Dalam hal ini, pihak pentadbir
pelabtrharr  te lah memberi  tumprlan ke atas pembentukan pelabuhan latr t
dalam, bukan lagi  pembangunan di  darat .  Kemtrncak proses in i  terkandung
d a l a m  S e k s y e n  6 ,  M e r c h a n t  S h i p p i r - r g  O r d i n a n c e  7 9 4 7 ,  y a r l g  t e l a h
mengisyt iharkan sempadan pelabtrhan Singapura adalah sepert i  ber ikut  :

"  From Siglap obel isk (s i tuated near the low water mark tn a
distance of about 12 cables 073' from Tanjong Katong in a straight l ine
to an obelisk built on Peark Island, thence along the southern shore of
that  is land to i ts south-r ,vest  point ,  thence to the southern of  East St.

John's Is lancl ,  thence to the southern point  of  West St.  John's Is land,
thence to the sotrthem point of Ptrlatr Sebarok, thence along a straight
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l ine dr-re west trnt i l  i t  meets a straight l i rre drar,vn north and sotrth thror-rgh

the western beacon on Cvrene Shoal, thence northr,vard along that l ine

ti l  i t  meets the Islancl of Singapore then eastr 'vard along the shores of the

Is land of  S ingapore to  the sa ic l  obe. l isk  a t  S ig lap,  inc luc l ing the S ingapore

I i iver  as far  as K i rn  Scng Br idgc,  thc  Rochore l l i ver  as far  t rs  V ic tor ia

Bridge, the Kall trng I l iver ;rs iar as the iron briclge, si tuateci 620 yarcis

beyond the thircl  mile stone on the Serangoon Road, and the Cevl.rng

l l ivcr  us f . r r  as  thc  Pol icc  St t ' r t ion,  Cev l ; rng,  ar rd  i r rc l t r r l ing a l l  p iers ,

jett ies, L-rndirrg-p-r lc1c€S, \r 'harvt 's, qLlays, docks, and other similar rvorks

within the l imits arbove sct or-rt  u'hether lvi thin or r,vi thotrt  the l ine of

high rt 'ater mark, ancl (strbject to arry r ights of private pnlprertv therein)

al l  port ions of the shore or barrk n' i thin f i f ty vards of high water mark."rr

Petikan di atas menlurtlrkkan buat pertama kalinya wujud sempadan
pelabtrhan Sir lgapr l ra yang je lers dalam tahun 7947 yang mei iptr t i  Sungai

Singaptrra,  Keppel  Harbotrr ,  Tanjong Pagar dan pr-r lau-plr lar l  berhampiran.
Hampi r  kesemua kaw,asan te rsebut  te lah  menga lami  pemb; rng t rnan dan

p e r k e r n b a n g a n  i n f r a s t m k t t r r  p e i a b u h a n  y a n g  p e s a t  y a n g  b e r t t r m p u  d i
bahagiarr  darat  pelabr-rhan. Begi t r . r  j t iga dengan karvasan pulau sepert i  Pulat t
Bran i ,  Pu la t r  I l l akang Mat i  dan Pt r lau  Bukum yang d i jad ikan kawas; rn

penyimpant-rn khas untuk menelnpatkan bahan-bahan api yang merbahal,a

seperti aratls battr dan petroleum. Manakala kawasan-kawasan seperti Nativc
Craft Anchorage, Men-Of-War Anchorage dan Quarantine Anchorage jtrg;r

termasuk di  dalam kaw,asarr  sempadan pelabuhan Singapura dalam tahttu
7917.

"The Dredgers  "Mt rd la rk" ,  "Tembaku l "  a t td  "Todak"  t rnd  the
ner,',, sr-nall grarb dredgers wurked throtrghor,rt the year, in the Singapore
River,  Tclok Ayer Basin,  the inner Roads, Rochor l { i r .er  and Sr,rngei
Ber layar,  and a total  of  5(13,400 cubic yards of  mater ia l  was dredger.  '17

acres are bcing fi l led with dredgings and topped with red earth. The

coral bund-enclosing the are.r beirrg re'clairned \,\ 'as completec-l except
srnall access channel, and 292,800 cub. Yards of mr,rcl and 10,500 cub.
Yards of  red earth \ 'vere dumpcd."22

Berdas;rrkan kenyataan di  atas,  ker ja-ker ja pengorekan telah di laktrkan
dengarr  g i ; r tnytr  d i  karva-rsalr-ka\vasan pelabr-rhcrr l  dengan rnel lggLlnakalr

p e r a l a t a n  s e r t a  j c ' n t e r . r - j e n t e r a  p e n g o r e k , V a n g  m o d e n .  K e r j a - k e r j a

m e n d a l a m k a n  k a r . v a s a n  p e l a b u h a n  t e r s e b u t  w a l a t t p u n  p e n t i n g ,  t e l a h
m e n i r n b u l k a n  p e r r n a s a l a h a n  b a r t r  a p a b i l a  b e r l a k t r  p e r n e n d a p a n  s e r t a

pengumptrlan hasil pengorekan di kar,vasan pelabuhan. Waiau bagaimanapun
rlsaha trnt t rk membina sebr,rah pelabuhan laut  dalarn di  Singapl l ra per i t r
d i laksanakan bagi  menamptrng akt iv i t i  perdagangan dan perkapalan yang
semakin meningkat c1i  pelabuharr  terseblr t .

144



a .

Hariznlr -  PclnLtulmtr Sitrgnpurt

PERSAINGAN DALAM PENYEDIAAN INFRASTRUKTUR
PELABUHAN SERTA PERKHIDMATAN PERKAPALAN DI
ASIA TENGGARA
Perkhidmatan perkapalan di pelabuhan Singapura turut dipertingkatkan
antara  tahun 1930 h ingga tahun 7947 se la r i  dengan pen ingkatan  da lam
pembinaan infrastruktur pelabuhan. Dalam tempoh ini pelabuhan Singapura
perh-r menghadapi persaingan dengan pelabuhan-pelabtrhan lain di rantau
Asia Tenggara dan Asia Timtrr termasuk pelabtrhan Sabang, Surabaya dan
Hong Kong dalam pembinaan infrarstruktur serta perkhidmatan pelabuhan.
Ini  d isebabkan pelabuhan-pelabtrhan ntama in i  juga turut  mempert ingkatkan
pernbinaan infrastr t rktur pelabuhan mereka selar i  dengan perkemban€tan
pesat perclagangan clan perkapaian antarbangsa dan seterusnya memberi

s a i n g a n  k e p a d a  p e l a b r - r h a n  S i n g a p u r a .  D a l a m  t e m p o h  i n i  h a l  e h w a l
p e n g e n d a l i a r r  l i m b r i n g a n  d i  p e l a b t r h a n  S i n g a p u r a  a d a l a h  d i b a w a h
pentadbiran Dockyard Department of  the Singapore Harbour Board yang
telah di t t rbuhkan pada tahun 7927.23 Ber ikut  adalah antara syar ikat-syar ikat

perkapalan utama di  Asia Tenggara dan Asia Timur yang memberi  saingan
kepada pelabuhan Singalrura dalam menyecl iakan perkhidmatan perkapalan:

b .

The Hong Kong and Whampoa Dock Company Ltc l  dan The Taikoo

Dock ing  and Eng ineer ing  Company L td . ,  d i  Hong Kong.  Syar ika t -

syar ikat  in i  mengambi l  kesempatan dar i  kedudukan Hong Kong sebagai

scbuah pelabuhan atau terminal  port  utama Br i t ish di  Asia Timtrr  yang
mempLlnvai lokasi strategik, bekalan tenaga burtrh yang mttrah serta

k a d a r  p e r t u k a r a n  m a t a  w a n g  y a n g  r e n d a h  b e r b a n d i n g  d e n g a n

Singapura.
The Sourabaya Dock Companv dan The Tanjong Priok Dock Company.

P e l a b u h a n  S n r a b a y a  d a n  T a n j u n g  P r i u k  m e r l l p a k a n  p e l a b u h a n -

pelabuhan Belanda yang juga beroperasi  sebagai  sebuah terminal  port

bagi  kapal-kapal  wap Belanda.
The Sabang Bav Harbour and Coal Company, Ltd.  yang beroperasi  c1i

pe labuhan Sabang c l i  Sumatera  Utara ,  menyed iakan perkh idmatan

pengendal ian arang batu t t tama di  rantau Asia Tenggara. 2+

Selain dar ipada i tu,  pelabtrhan-pelabuhan la in di  Asia Tenggara dan

Asia Timur termasuk pelabr,rhan Bangkok di Siam dan pelabr-rhan-pelabuhan

di  negara Jepun semakin berkembang sebagai  pusat membaiki  kapal  wap

bersaiz besar yang telah memberi  saingan kepada pelabuhan Singapttra.2s In i

d isebabkan hanya kapa l -kapa l  mi l i k  S t ra i ts  S teamsh ips  Company saha ja

dihantar ke Singapr i ra untuk dibaik i .  Kapal-kapal  tersebut hanya terdir i

dar ipada kapal  yang bersaiz keci l  dan ker ja-ker ja pembaikan vang di lakukan

bersestraian dengan perkhidmatan yang di tawarkan di  Singapura sepert i

kerja-kerja membaiki bahagian bawah kapal yang mengalami kerosakan atalt

per lu dicat  semuia.  Manakala kapal-kapal  yang bersaiz besar dihantar ke

pelabtrhan-pelabuhan lain yang menvediakan perkhidmatan yang lebih cekap

pada kos penyelenggaraan yang lebih murah sepert i  yang di tawarkan di

pelabuhan Sabang dan Hong Kong.
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S e c a r a  k e s e l u r t t h a n n v a ,  p e l a b u h a n  S i r - r g a p r - r r a  t e i a h  m e n g a l a r n i
ke tnerosotan  da lam perkh idmatan perkapa lar - rnya  da lam jangkamasa in i .
Terdapat beberapa faktor yang membawa kepada kemerosoLan in i ,  pertama,
kebanvakan kapal-kapal  yang singgah di  pelabuhan Singapura dikawal oleh
syar ika t -syar ika t  perkapa lan  yang besar  yang member i  leb ih  perhat ian
terhadap kos untttk rnemulihara kapal-kapal mereka serrdiri.2" Oleh ittr, mereka
tidak perlu menggunakau perkhidmatan-perkhidmatan yang disediakan cli
pelabuhan Singapura.

Kedl ta,  pembinaan kapal-kapal  pada waktu i tu dibina sebegi tu r t rpa
unttrk memastikan kos pemtrliharaannya berada cli tahap minir:ra. Ketiga,
jumlah purata Frengglrn;ran minyak oleh kapal-kapal  wap semakin rendah
sejak tahun 1900 dan perbelanjaan urrtuk mengharntar kap:i l-kapal tersebr-rt
ke pelabtthan Singapura yang merlgenakan bayaran perkhidmatan perkapaian
yang t ingg i  semak i r r  berkurangan. t t  O leh  i tu ,  ada lah  leb ih  rnurah  un tuk
menghantar kapal-kapral  ke pelabnhan la in sepert i  p ' re labnhan Hong Korrg
untttk dibaiki clengan kos yang jar-rh lebih rendah jika dibanclingkan dengan
Singapr,rra.2s

"Ho r rg  Kong  i s  r r on '  i n  a  pos i t i on  t ha t  i t  does  no t  r equ i re  t o

I t nde rc t t t  on  i t s  ch t r rges  t o  comp le te  r , r , i t h  S i r r gapo re  as  i t s  na tu ra l

pos i t ion arnd i ts  organizat ion g ives i t  about  40 percent  preference over

S ingapo re . "2 "

Kemerosotan dalam perkhic lmatan pelabul-ran Singapura te lah memberi
kesan ke atas pentadbiran pelabr-rhan sepert i  yang ser ing dipert ikaikan dalam
mesyltarat perdagangan yang diadakan antara tahr-rn 1933 dan 1934. Walallplrn
menga lami  persa ingan yang hebat  dar ipada pe labuhan-pe labuhan la in ,
pelabuhan Singapura telah rnenerllskan usahanya untuk mempertingkatkan
pernbinaan infrastruktur pelabuhannya sehingga menjelang perang clunia
keclua. Antara infrastn-rktur utama yang telah dibina termasnklah dermaga,
g u d a n g - g u d a n g ,  l i m b u n e a n  t e m p a t  k a p a l  w a p  b e r l a b u h  s e r t a  t e m p a t
membaiki  kapal  yang lebih luas.

S e l a i n  d a r i  m e m p e r t i n g k a t k a n  p e m b i n a a n  i n f r a s t r r - r k t u r  s e r t a
perkhidmatan peiabuhan, pelabuhan SingapLrra juga turtrt memperbanyakkan
pembinaan kernudahan-kemudahan lain seperti tangki-tangki menyimpan
bahan cecair  d i  peiabuhan temtama petroleum, minyak kelapa sawit  serta
susll getah sebeltrm baharr C€c.rir tersebut dieksport ke luar negara. Untr-rk
tujuan itu, pihak pentadbir pelabnhan telah menyerahkan kerja pembinaan
tangki-tangki tersebut kepada dua buah syarikat persendirian iaitu syarikat
Cutlrrie & Coml'rany dan Dunlop Plantation. Dalam tahun 1933, satu rundingan
telah diadakan clengan syar ikat  Gr-r thr ie & Comparry untuk menyediakan
pernbinaan kemudahan tambahan tersebut di  pelabuharr .3" Ia merr-rpakan
pembinaan tangki  tambahan kepada t iga buah tangki  yang telah sedia ada di
Dermaga Barat atau West Wharf di pelabuhan Singaprlra.

Permintaan yang tinggi terhadap pembinaan kemudahan tersebut teiah
menyebabkan perlunya untuk menambah jumiah tangki yang sedia ada. Selain
daripada menyediakan kemudahan tersebut, pihak The Singapore Harbour
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Board juga telah menyediakan tempat memunggah dan menyimpan bahan
cecair di Dermaga Utama atau Main Wharf yang dimiliki oleh syarikat Dunlop
Plantat ion. Pada thb. Disember 7933, pihak pelabuhan telah menerima
penghantaran susu getah yang pertama iaitu sebanyak 104 tan yang dibawa
oleh kapal S.S Eumaells ke pelabuhan Singapura. Sehingga akhir tahun 7933,
syarikat Dtrnlop Plantation telah berjaya memunggah kira-kira 32,000 gelen
suslr getah di pelabuhan Singapura. Bahan cecair tersebut kemudiannya telah
ditempatkan di empat buah tangki yang terdapat di pelabuhan. Kejavaan ini
telah mendorong syslikat tersebut untuk menambah sebanyak enam buah
tangki lagi dengin lr-rmlah kapasit i  sebanyak 16,000 gelerr t" i iop tangki.

KESIMPULAN
Antara tahun 1930 hingga 1947, pihak pentadbir pelabuhan Singaplrra iaittL
The Singapore Harbour Board telah memberi keutamaan kepada nsaha r-rntr-rk

mendalamkan la luan perkapalan menujtr  ke pelabuhan Singapura t tntuk

memast ikan  pe labuhan te rsebut  dapat  meneruskan peranannya da lam

perdagangan dan perkapalan antarabangsa. Ini disebabkan infrastruktr-rr serta

kemudahan yang sedia ada vang telah dibina sejak awal abad ke 19, t idak

lagi  dapat menampung peningkatan tersebut.  Abad ke 20 pula menyaksikan

perkembangan pesat pelabuhan-peiabuhan lain di rantau Asia Tenggara dan

Asia Timur termastrk pelabuhan-pelabuhan mi l ik  Belanda di  Sabang dan

Strrabaya serta pelabuhan Hong Kong dan Jepun yang mula memberi saingan

ke atas perkhidmatan yang disediakan oleh pelabuhan Singapl l ra.3l
Di sekitar tempoh tersebut petroler,rm menjadi hasil dagangan tttama

menggantikan arang batu sebagai snmber bahan api bagi kapal-kapal yang

s i n g g a h  d i  p e l a b u h a n  S i n g a p u r a .  K e u t a m a a n  t e l a h  d i b e r i k a n  d a l a m

m e n y e d i a k a n  k e m u d a h a n  s e r t a  i n f r a s t r u k t u r  y a n g  b e r k a i t a n  d e n g a n

pengendal ian bahan tersebut di  pelabuhan. Satu keadaan yang je las dalam

tempoh in i  ia lah  ber lakunya kemerosotan  da lam mt t t t t  perkh idmatan

perkapalan yang disediakan di pelabuhan Singapura iaitu di Keppel Harbour

dan Tanjong Pagar. Ini disebabkan sebahagian besar daripada bayaran yang

d i k e n a k a n  k e  a t a s  p e r k h i d m a t a n  y a n g  d i b e r i k a n  a d a l a h  t i n g g i  j i k a

dibandingkan dengan yang ditawarkan oleir pelabuhan-pelabuhan lain di

Asia Tenggara dan Asia Timttr.32

Sementara itu, pelabuhan-pelabr-rhan utama di Asia Tenggara dan Asia

Timur yang la in turut  mempert ingkatkan mntu perkhidmatan perkapalan

m e r e k a  d e n g a n  m e n g e n a k a n  b a y a r a n  p e r k h i d m a t a n  y a n g  b e r p a t u t a n .

Kesemua faktor tersebut telah memberi saingan yang hebat ke atas keupayaan

p e l a b u h a n  S i n g a p r - r r a  u n t u k  k e k a l  k o m p e t e t i f  d a l a m  m e n a w a r k a n

perkhidmatan serta penyediaan infrastruktur pelabuhan pada keselurtthannya.

Dengan itu masa clepan pelabuhan Singapura yang menghadapi persaingan

yang hebat dar ipada pelabuhan-pelabuhan la in tersebut amat bergantung

kepada kebolehannya membentuk sebuah pelabtthan iaut dalam. Ini telah

menjadi salah satu agenda utama dalam perancangan pembangunan Singapura

moden di antara tahun 1930 hingga 1947.
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